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传 承 笔 记   
 

 
2026年 6月 7日  

   

从「灰色地带」到「监管坐标」：国

务院第 837 号令下的港式传承新局 

国务院令第 837 号《国务院关于对外投资的规定》（2026 年 7 月 1 日

施行）首次在行政法规层面将「中国境内居民个人」明确纳入对外投

资者范围，并将香港、澳门、台湾地区投资「参照」纳入管理。对内

地个人在港设立信托与购买大额寿险／分红保单而言，新规的核心意

义并非立即禁止或实时申报义务，而是为未来「具体管理办法」提供

上位法依据，将个人海外资产配置由「无系统管理」转为「有法可

依」。现行外汇管制格局（个人每年 5 万美元便利化额度、资本项目

对外直接投资未开放）未变，以境内资金注入离岸架构仍受严格管

制；而以境外合法资产设立信托、配置保单者影响有限。实务上应区

分境内外资金来源、做好资金来源与 CRS 合规留痕，并密切追踪后续

细则中的金额门坎、豁免与存量处理机制。 
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(1) 一部「填补空白」的行政法规 

2026 年 6 月 1 日公布、定于 7 月 1 日起施行的《国务院

关于对外投资的规定》（国务院令第 837 号），是中国

首部专门针对对外投资（即境外投资）的行政法规。对

长期服务跨境家族客户的从业者而言，真正值得反复研

读的，并非鼓励高水平开放的宏观宣示，而是条文中三

处针对「居民个人」的安排。 

第 837 号令第二条明确规定：「本规定所称投资者，包

括中国境内的企业、其他组织和居民个人。」并将对外

投资界定为「投资者以投入资产、权益或者提供融资、

担保等方式，直接或者间接获得其他国家（地区）的企

业、资产等所有权、控制权、经营管理权以及其他相关

权益的活动」。这是中国首次在行政法规层面，将「中

国境内的居民个人」正式纳入对外投资监管的主体范

围。 

 

(2) 第三十三条：未来「具体管理办法」的上位依据 

对个人境外资产配置最关键的，是第三十三条。该条第

一款规定，投资者以自有资金、募集资金及其他受托资

金在中国境外金融市场投资的管理，依照本规定和国家

其他有关规定执行；第三款则明确：「中国境内居民个

人等对外投资具体管理办法，由国务院投资主管部门、

商务主管部门制定」。 

这一条文的措辞极为谨慎。《规定》的直接意义在于，

在行政法规层面把居民个人纳入投资者范围，并为后续

部门细则建立备案、信息报告、资金来源说明、分类监

管或历史存量处理机制「提供上位依据」。 

换言之，第 837 号令本身尚不足以得出「所有居民个人

境外账户须实时申报」的结论。个人境外金融市场投资

是否需要备案、如何备案、是否处理历史存量、是否设

置金额门坎与豁免，都「尚需后续部门细则明确」。这

是我向客户沟通时必须守住的尺度：法律已「有法可

依」，但操作细则「待定」。 

 

 

 

 

(3) 第三十二条：香港为何被明文涵盖 

对香港信托与保险业务尤具切身意义的是第

三十二条：「对投资者在香港特别行政区、

澳门特别行政区、台湾地区投资的管理，参

照本规定执行；法律、行政法规或者国务院

另有规定的，依照其规定」。 

这意味着，内地居民在香港的投资安排不再

被视为制度上的「灰色地带」，而是被明确

「参照」对外投资框架管理。对家族传承实

务而言，香港长期作为内地高净值客户设立

离岸信托、购买大额寿险与分红保单的首选

枢纽，其法律定位由此被首次以国务院级别

的行政法规予以「正名」 —— 这既是确定

性，也是约束。 
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(4) 对「在港设立信托」的实际影响 

要准确评估影响，必须区分两个层面：信托的「设立行为」本身，与「装入信托的资产与资

金」。 

▪ 就资金出境而言 

第837号令并未改变现行外汇管理的基本格局。根据国家外汇管理局政策，个人结售

汇便利化额度为每人每年等值 5万美元，且「便利化额度适用于经常项目和可兑换的

资本项目」，而「个人对外直接投资」等资本项目「目前暂未放开」。第 837 号令第十

四条亦重申，对外投资涉及资金汇兑等管理，「依照有关法律、行政法规和国家有关

规定执行」。资金注入离岸信托这条路径，依旧受制于既有的资本项目管制，37 号文

登记亦只解决权益出境与收益「回得来」的问题，并不赋予将境内资金汇出的权利。 

 

▪ 就资产来源而言 

业界一贯的合规路径依然有效：对于已合法持有境外资产的委托人，可直接以境外资

产设立信托，不涉及境内外汇登记；而拟将境内资产或权益注入离岸架构者，须严格

遵守内地外汇管理与跨境资金流动监管，合规出境路径的规划「是项目能否顺利推进

的关键前置环节」。 

第 837 号令带来的「增量」变化，因此并非立即的禁止，而是监管接口的收束。居民个人既

已被纳入投资者范围，未来的「具体管理办法」可能要求其就境外金融资产（包括透过信托

间接持有的权益）履行信息报告、备案、登记或资金来源说明义务，并与既有的外汇管理、

个人境外所得税申报、CRS 自动信息交换、反洗钱及税收征管程序相互衔接。对以保密性为

核心要求的信托结构而言，这种「接口化」趋势值得高度警觉。 

 

  

   
 

  

(5) 对「购买香港保险」的实际影响 

香港保单的影响须回到外汇管理的长期定性。国家外汇管理局早已明确

区分两类情形：境内居民赴境外旅行、商务、留学而购买的人身意外

险、疾病保险，属服务贸易项下交易，政策明确支持，但单笔不得超过

5000 美元；而赴境外购买人寿保险及投资返还分红类保险，则「属于金

融和资本项下的交易」，现行外汇管理政策与法规「未明确允许」，存

在风险。 

第 837 号令并未直接改写保险的这一定性，但其意义在于提供了更清晰

的「上位逻辑」。大额寿险与分红保单，本质上是内地居民「直接或间

接获得境外资产与收益权」的安排，恰好落入第二条对「对外投资」的

宽泛定义，并透过第三十二条被「参照」纳入管理。过去依赖银联刷

卡、跨境电汇等绕道方式缴付保费的灰色操作，在「居民个人＝对外投

资者」这一新定性下，未来更易被统一按对外投资的逻辑审视。 
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(6)  给家族客户的三点实务建议  

 

▪ 把握「正名」与「待定」的分寸 

应向客户清晰传达：7 月 1 日后并非个人在港信托、保单实时违法或须实时申报，但居民个人海

外资产配置已被正式纳入国家对外投资监管框架，规则由「无系统管理」转为「有法可依」。 

 

▪ 区分「境内资金」与「境外资金」 

新规重点在于防止境内资金、境内账户与境内收益权绕道出境，对已具备境外税务居民身份、以

境外合法收入进行配置者，影响相对有限；资金来源证明、税务居民身份、券商 KYC 与 CRS 申报

将成为合规核心。 

 

▪ 前置规划，静待细则 

在「具体管理办法」出台前，存量架构宜完成资金来源与合规路径的梳理与留痕；新设架构则应

优先以境外合法资产为基础，审慎处理任何涉及境内资产注入的环节。对专业顾问而言，未来部

门细则的金额门坎、豁免范围与历史存量处理机制，才是决定监管实际强度的关键变量，需持续

追踪。 

第 837 号令的真正分水岭，不在于它今天禁止了什么，而在于它为内地个人的香港信托与保险安排，第

一次划定了一个明确的、由国家统筹的监管坐标系。确定性与约束并存 —— 这正是传承顾问在新时代必

须与客户共同面对的命题。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

免责提示 

本文件仅供教育、研究及专业讨论之用，不构成法律、税务、投资、信托或任何其他专业意见。任何具体个案均须由合资格法律、税

务、投资、信托、及相关专业人士根据实际事实、司法管辖区、文件及最新法规作出独立判断。 

 


